Département de la Seine-et -Marne

COMMUNE DE CHARNY

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU PROJET DE
MODIFICATION DU PLAN LOCAL D'UBANISME

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVES

Enquéte publigue du 28 septembre

au 28 octobre 2020
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AVIS

Du commissaire enquéteur sur le projet deification du Plan
Local d’'Urbanisme de la Commune de Charny.
Cette enquéte publique qui s’est déroulée suroB@sconsécutifs,
avait pour objectif la modification du PLU dedammune.

1- Contexte de I'enquéte publique

Le Conseil Municipal en séance du 28 jan2@20 a approuvé
par délibération la prescription d’'une enquéte juid relative a la
modification du PLU pour l'ouverture a l'urbanisati d’'une zone
2AU. Monsieur le Maire de la commune de Charnyia pn arrété
prescrivant 'enquéte publique le 4 septembre 28f@0de procéder a
la modification du PLU de la commune.

2- Déroulement de I'enquéte

Le dossier présenté permettait de prendmmaissance du projet.
Il comprenait tous les documents nécessaires anatitution d'un
dossier d’enquéte publiqgue en conformité avec tesgiptions de la
|égislation et de la reglementation.

Il était conforme aux dispositions liees aueale 'urbanisme et
au code de I'environnement.

L’'arrété prescrivant 'enquéte publique redpda réglementation
ainsi que les mesures de publicité légales, marwtans la presse et
affichage.

L'affichage, I'avis d’enquéte sur le site imtet de la commune et
les publications ont permis une information comeshtt public.

Le registre, et le dossier soumis a enquétéqueb ont été mis a la
disposition du public durant toute la durée dediegie a la mairie de
Charny. Le dossier était également consultabléessite internet de la
commune. Une messagerie internet a été dédiée farraulation
d’'observations ou de contre-propositions pendantetda durée de
I'enquéte publique.
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Le commissaire enquéteur s’est tenu a la diipo du public lors
des 3 permanences prévues dans l'arrété du MaiGhdmy.
Les permanences ont été organisées a des piurgoraires
difféerents incluant un samedi matin.
La procédure d’enquéte publique est respectée.

3- Expression du public

Il est & noter la participation partietement faible du public,
le registre mis a la disposition du public a lairreade Charny, ne
comprend gu’une seule observation assortie d’'unriesude trois
pages remis au commissaire enquéteur et annexggaire. Aucune
observation n’a été formulée sur le site dédie@aduéte publique.

4-Remarques des PPA (Personnes Publiques
Associées)

Le dossier de projet de modificatianPLU a été adressé a
14 PPA, la commune de Charny a recu 5 réponsestearrdont 2
avis favorables.
L’autorité environnementale a dispensé la communéadeéalisation
d’'une évaluation environnementale.
La Communauté de Communes Plaines et Monts de é&metfectue
des remarques en particulier au sujet de 'assamsnt.
La Chambre d’Agriculture a émis un avis défavoratalas réserve de
prise en compte de leur demande.

5- Présentation et pertinence du projet
» Présentation du projet

Le projet de modification du PLU de la communeGlarny porte
sur :
% L’ouverture a l'urbanisation d’'une zone 2AU
s L’OAP déja prévue lors de I'élaboration du PLU
% Le reglement modifié du PLU avec la création d'entsur
|IAUc
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% Le plan de zonage, reclassant la zone IIAU en tAbe

1- Ouverture a l'urbanisation d’'une zone2 AU

L’ouverture a l'urbanisation d’'une zone 2AErmettra la mise en
ceuvre d’un projet urbain comprenant la réalisataon college et la
création de logements. Ce projet est justifié pas dhesoins en
éguipements scolaires du secondaire dans le setesiprojections
de la population scolaire des colleges des commumisghes mettent
en exergue un sureffectif de 106 éleves a la rer2022.

Ce besoin est rendu nécessaire par |'évolutiecente de la
population de la commune de Charny et des commansinantes.
Le choix du secteur permet I'accessibilité via taximité des routes
départementales et de la RN3.

Le projet a pour but de diversifier I'offre tl@yements au sein de la
commune afin de I'adapter aux besoins de la populat

Il reste en zones urbaines peu de parcellesille suffisante pour
faire l'objet de division et créer de nouveaux logats. La
construction au coup par coup ne permet pas lsafiah d’'un projet
d’ensemble avec I'agrandissement ou la construction équipement
public. Les emprises foncieres disponibles sont elgsaces verts
protégés au titre de leur intérét écologique etaggr.

Le secteur destiné a ouverture a l'urbarosadéist situé au sud de
la commune et ne présente pas d’élément d’intéo&iogique
particulier. Il s’agit d’'une consommation d’un espaagricole de 3,9
hectares.

2- L'OAP

Une OAP a été créée lors de I'élaboratianPdlU et porte sur
I'organisation de la zone IAUc. L'objectif est densacrer la zone a la
réalisation de logements et du college en respedtarcontinuité
architecturale des quartiers alentours. Des praxcige voiries sont
inscrits dans 'OAP afin de desservir le nouveaartier, de soulager
le réseau routier et de créer des liaisons dou@esécurisation des
collégiens venant d'autres communes sera assurée Ipa
délocalisation de la gare routiere.
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3- Reglement

Le secteur concerné par la procédure dalifroation est
actuellement classé en zone 2AU ne permettantapesnstruction de
logements ou d'équipement. Aussi afin de permetsen
amenagement, conformément au PLU il convient deifirode plan
de zonage afin de le classer en zone IAU avecglamgnt spécifique
pour la zone IAUc. L'objectif du reglement de laneolAUc est de
permettre la réalisation d’'un projet d’ensembletdda construction
d’'un college et la création de nouveaux logements.

4- Plan de zonage

La modification du plan de zonage permet kation de la zone
IAUC.

» Pertinence du projet

1- Quverture a l'urbanisation d’'une zone 2AU

La zone 2AU a été créée lors de I'élabonatiu PLU de la
commune de Charny en 2019. L’augmentation de laulptipn
scolaire au sein de la commune de Charny et desnooes voisines
nécessite la construction d’'un nouveau collége pépondre aux
besoins scolaires du secondaire. La commune denCl@aue un réle
de centralité pour les communes avoisinantes emetede commerces
notamment.

Le choix de la commune est de réaliser uneabip@ d’ensemble
par la construction d’'un college et de logements.

Afin de permettre I'aménagement de la zone 24&hs les
conditions prévues dans le PLU, il est nécessagremmdifier le
zonage afin que celle-ci devienne une zone IAU.

2- Reglement

Le reglement spécifigue est créé pour la zbxdc, afin de
permettre une densité un peu supérieure a 35 legsm I'’hectare, et
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ameliorer la prise en compte de I'environnemerdest paysages par
rapport a la zone IAUa.

3- Plan de zonage

Le plan de zonage modifié permet d’idenmtla zone I1AUC
secteur faisant I'objet de la présente procedure.

6-Analyse bilancielle : Avantages-Inconvénients

A- Avantages

Le projet de modification du PLU de la commaude Charny
prévoit I'ouverture a l'urbanisation d’'une zone 2Adfin de répondre
aux besoins en matiére de logements plus adapaédiversification
de l'offre de logements propose des formes urbghescompactes et
des logements mieux adaptés pour les jeunes détatabu des
personnes agées.

L'augmentation de la population de Charnydes communes
avoisinantes génere une augmentation des besoinsq@pement
scolaire. A I'horizon de la rentrée 2022 les cadiegdes autres
communes connaitront un sureffectif de 106 élelzeschoix de la
construction d’'un nouveau college sur le territoedemmunal de
Charny est pertinent pour d’'une part répondre asoins en matiere
scolaire et d'autre part du fait de sa centrabtie matiere de
commerces et de services.

La commune a fait le choix d'une opératiofendemble,
logements et équipement scolaire du secondaire.

Le secteur concerné par la modification eltssé en zone 2AU
au PLU qui ne permet pas la construction de logésneh d’'un
équipement. Aussi le plan de zonage est modifismetzone IAUC est
créée avec un reglement spécifique et adapté aétiagement du
secteur.

L’aménagement du secteur était prévu daid.lJ, car une OAP
avait été créée et porte sur 'organisation génétalla zone. L'OAP
fixe également la création d’espaces naturelsyetgupers.
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Le projet d'aménagement de la zone préeorelocalisation de
la gare routiére pour assurer l'accessibilité sééer des collégiens
venant des communes voisines a I'équipement seoplairégalement
rendre les transports en commun plus attractifs fensemble des
usagers. Cette disposition est destinée a permietiéveloppement
des transports en commun et encourager la rédudeohusage de
I'automobile.

Les réponses apportées par le maitre chpvdans le cadre du
mémoire en réponse au PV de synthése du commissag@éteur
sont pertinentes et les remarques des PPA sosg¢spein compte.

Le projet de modification du PLU de la commauwde Charny ne
porte pas atteinte a I'économie générale du PADDoOj¢P
d’Aménagement et de Développement Durables) du ehWigueur.
Il répond aux préconisations du Schéma Directeuadrégion ile de
France.

B-Inconvénients

Le dossier de projet de modification duJRde de la commune
de Charny manque de précisions. Ainsi le plan dage indique que
la totalité de la zone ouverte a l'urbanisationaselassée en zone
IAUc. Cependant dans la notice explicative il esécsé que le
« reglement de la zone 2AU correspond aux attashtedépartement
concernant les gabarits et les implantations négess a la
construction du college ». Ce point mérite d'éteeifié.

L'opération d’ensemble prévoit également laalisation de
logements. Le projet ne donne aucune précisionlesuisuperficies
destinées a leur construction, leur nombre et pe tge logement,
logements sociaux, accession a la propriété nailke tdes parcelles
prévue pour leur construction. Il convient d’appordes informations
complémentaires a ce sujet. La notion de plus ddo8bments a
I’hectare est imprécise.

La relocalisation de la gare routiere est @tume a assurer la
sécurité des collégiens. La commune souhaite égalerdavoriser
I'attractivité des transports en commun pour ledithats sans
expliciter les moyens mis en ceuvre. La notice eafilte n’apporte
aucune indication sur des études en cours ou péfurede densifier
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les lignes de bus et leur fréquence. Ces mesurestsge nature a
réduire I'utilisation des vehicules.

La notice explicative souligne que le «ucade village est en
cours de restructuration afin de créer une nouvedetralité. Le
secteur concerné par la modification est en lienecaves
aménagements du centre bourg et le projet d’agsaendient de
I'école ». Il serait utile de renseigner le dment a ce sujet afin de
mieux comprendre les liens entre le réaménagemeceitre bourg et
le projet d’ouverture a l'urbanisation de la zone.

Les documents comportent des erreurs magsigu’il convient
de corriger.

6- Conclusions et avis motivés

Le projet de modification du PLU de la cooma de Charny est
globalement complet bien gqu’'un peu succinct. ILtipgre a une
information correcte du public dans I'ensembles kajeux du projet
répondent aux objectifs d’aménagement du secteas. leponses
émises par le maitre d’ouvrage suite a la rédachioproces-verbal de
synthése remis par le commissaire enquéteur prandompte les
remarques de la Communauté de Communes et réponiciidement
a la demande de la Chambre d’Agriculture dans dieecele I'objet de
la modification du PLU.

Aussi je considere que

L’objectif poursuivi dans le cadne projet de modification
du PLU de Charny est recevable.

La procédure d’enquéte et son dérnaid sont conformes
aux prescriptions législatives et réglementairegigueur.

L’'observation du public et les avis desdénnes Publiques
Associées ne remettent pas en cause le projebddication de la
commune de Charny en regard de la prise en coastavis des
PPA par le maitre d’ouvrage.
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En conséquence

J'émets un avis favorable au projet de
modification du PLU de la commune de Charny
assorti d'aucune réserve.

A Fontenay sous Bois
Le 20 novembre 2020

Le commissaire enquéteur
Elyane TORRENT
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